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Lurbanisme sostenible ha de garantir la qualitat de vida de les generacions
presents i futures. Aquesta qualitat de vida es basa en bona part a donar seguretat
a les persones. Res no genera més benestar que saber que tens el futur assegurat.
En canvi, avui els canvis se succeeixen a una velocitat molt gran. Hem passat d’'un
moén molt lent, amb una evolucié que anavem assumint de mica en mica, al canvi
constant.

Les noves generacions ja han aprés a viure amb aquesta incertesa, tot assumint
un moén canviant que no garanteix ni els llocs de treball ni el dret a 'habitatge
ni el benestar de les persones..., no ja en un futur a mitja termini, sin6 que els
esdeveniments recents ens han portat a no tenir garanties de benestar ni per a les
properes setmanes.

Linici daquest any 2020 amb el trencament de la UE, el temporal Gloria
i la pandémia del coronavirus, culmina levidéncia que no tenim el que ens
pensavem que teniem. D’una banda, tenim un planeta on es vol donar prioritat
a l'individualisme i el liberalisme; de l'altra, el planeta comenca a evidenciar de
manera molt contundent que esta malalt, i la simptomatologia comenca a ser
de pronostic greu.

Tot aquest nou paradigma de canvi i simptomatologia patologica ens porta a
levidéncia que ens cal actuar i que cal fer-ho rapid i bé.

Elfet que el litoral esta canviant és innegable. Els efectes del canvi climatic seran
més evidents en aquesta franja que a l'interior. La costa es veura transformada i
castigada per fenomens meteorologics més danyosos i més freqiients.

Les franges costaneres dels oceans son canviants, les marees obliguen a deixar
distancia i els temporals son més agressius a la Mediterrania. El canvi climatic ens
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acosta al litoral oceanic i, per tant, haurem d’adaptar el nostre model a un litoral
que necessita més espai.

La fragilitat d'una part important del nostre territori ens obliga a repassar on
som icom hi hem arribat, quines han estat les actuacions que no podem repetir
i quines son les que hauriem de revisar. El cost que pot representar retornar a la
situacié anterior al temporal Gloria no ens el podem permetre sense pensar que el
proper any haurem de tornar a comengar.

Ara ens hauriem de plantejar d’aixecar la mirada i poder copsar de forma molt
més amplia que esperem de cara al futur. Si com a pais hem de seguir apostant pel
turisme de masses de sol i platja o bé si hem de buscar una altra manera de viure
que pugi fer baixar la pressié sobre el litoral. La majoria de la poblacié mundial
viu en ciutats i al litoral. Catalunya no nés una excepcio: el 70% de la nostra
poblacio resideix als municipis costaners. El litoral representa un valor elevat per
a la industria turistica i en aquest sentit cal tenir clar quin model volem, ja que
mantenir aquest recurs pot representar un cost no sostenible si no es troba la
manera destabilitzar la necessitat d’actuacions de restauracio.

Lactivitat al litoral comporta la tramitacié de més de 1.700 expedients nous
per any al servei de costes, que van des de concessions fins a filmacié despots
publicitaris, passant per permisos temporals per a les guinguetes de platja. Aquests
expedients es van processant amb criteris de vegades diferents a cadascun dels
municipis i segons la demanda i loportunitat, sense una planificacié de conjunt
que avalui els impactes i les implicacions de cada activitat.

El litoral pateix, en general, una sobrepressi6 humana que sestén més enlla
de les platges. En canvi, el delta de 'Ebre pateix de forma molt especifica per la
fragilitat del medi. Que a la resta de la franja costanera hi ha situacions i realitats
molt diferents és innegable, pero la singularitat de lespai natural del delta de
I'Ebre i el que representa com a icona i patrimoni natural, juntament amb la seva
fragilitat, fan que hagi de tenir un tractament especial i diferenciat de la resta del
territori.

Aixi, una primera visio del litoral ha de poder diferenciar el delta de 'Ebre, un
indret que volem preservar encara que el cost-benefici sigui molt desequilibrat,
tot i assumint que es tracta d’un lloc iconic a mantenir pels seus valors naturals i
paisatgistics. Un cop decidit que el volem mantenir, ens cal veure quines mesures
garanteixen el manteniment de lespai i que estem disposats a perdre-hi. Cal triar
entre totes les possibilitats les que evitin que el delta perdi allo que el defineix,
encara que comportin tornar al mar una part del mateix delta.

Si les mesures que sadopten porten a una transformacié agressiva de I'indret,
com ara dics i altres estructures dures, i bombes de drenatge per a preservar de
forma immobilista la totalitat del territori i l'agricultura de larros, es perdra també
la finalitat de la preservacid. Per tant, cal buscar lequilibri, la solucié tova que en
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permeti el manteniment, si més no en bona part, i també la preservacié de lespai
natural.

Lactuaci6 al delta de 'Ebre ha de tenir de manera prioritaria un fort vessant
ambiental i de preservacio de lespai natural, i haura d’anar acompanyada d’un pla
dordenaci6 del territori que revisi els usos del sol.

La resta del litoral pateix, ha patit i seguira patint una intensitat d'ds molt
superior a la de l'interior del territori, si bé distribuida entre realitats i situacions
diferents al llarg de la costa.

Tenim una xarxa despais naturals no tan fragils com el delta, ben definida
i gestionada. Des del punt de vista de lordenaci6 del territori, cal una atenci6
especial només en indrets concrets i assequibles, com ara els aiguamolls de
IEmporda i del Ter i, segurament, valorar la possibilitat de recuperacié del delta
de la Tordera. Aquests espais protegits més vulnerables necessiten una revisié de
la seva proteccid, amb restriccié d’usos i una planificacié acurada del seu entorn
per a garantir-ne la conservacio.

Actualment hi ha la consciéncia de la seva fragilitat i es fan actuacions, com la
de la Pletera, al municipi de Torroella de Montgri, encaminades a la recuperacio6
del seu entorn, pero es troba a faltar una visi6 de conjunt que pugi establir les
febleses i les prioritats d'actuacié de manera amplia.

Pel que fa als espais no protegits, levidencia que la pressié sobre la franja
costanera i la transformaci6 urbanistica que comporta el turisme han anat massa
lluny en la immensa majoria del sol sembla que no atura del tot la voluntat de
seguir amb el mateix model.

La diversitat de situacions geomorfologiques i d’'urbanitzaci6é de la primera
linia de costa genera situacions molt diferents que caldria fer paleses amb un
Pla d¢'Ordenacié del Litoral (POL) d'abast ampli. Aixi, des de la Costa Brava més
abrupta, passant pel Maresme amb la linia del ferrocarril arran de mar i per les
grans conurbacions amb fronts litorals totalment artificialitzats, lextensa gamma
de situacions necessita una visi6 i una gestié de conjunt.

Des de I'administracié de la Generalitat de Catalunya es va fer un primer pas
molt important i, en el seu moment, innovador: el Pla Director Urbanistic del
Sistema Costaner (PDUSC), un document que ha estat exemple en molts casos
pero que vist al cap de quinze anys es va quedar curt, ates que no va ordenar el
litoral siné que només va evitar-hi algunes actuacions concretes.

Des daleshores fins ara, la resta dels documents dordenacid descala territorial
que shan aprovat no han tingut la valentia d’afrontar lordenacié del litoral. Aixi,
els plans territorials parcials no contenen una visi6 especifica d'aquest espai, on
Pactivitat principalment turistica fa que la franja de 100 m d'ample del front litoral
es trobi transformada en més del 60%, exclosos els extrems del cap de Creus i
el delta de I'Ebre, on la transformacié és menor. La intensitat d’'usos urbans es
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concentra de forma molt clara en la primera franja de 500 m i decreix rapidament
cap a l'interior dels municipis.

Tampoc els catalegs de paisatge han estat valents a 'hora de fer directrius
especifiques per a la franja més tensionada del territori, tot i que, per exemple,
identifiquen com a paratge d'atenci6 especial la Costa Brava i hi determinen
actuacions de preservacio.

Ara bé, aquests documents descala territorial vigents si que fan propostes que
cal aplicar al més aviat possible i que poden contribuir a no incrementar la pressié
sobre el litoral i a millorar-ne la resiliencia, la qualitat de Tocupacié del sol i la
preservacid dels valors paisatgistics i patrimonials.

Aixi, per exemple, les estrategies de creixement que proposen els plans territo-
rials parcials preveuen extensions que a la gran majoria dels municipis comporten
la necessitat de reduccié de les expectatives respecte dels planejaments vigents.
Laplicacié d’aquestes estratégies de creixement contribueix a no incrementar la
pressio sobre el litoral, la qual altrament es va consolidant de mica en mica sense
una valoracié general.

Cal tenir en compte dos fets importants. En primer lloc, que aquestes
estratégies territorials es plantegen en un moment de gran creixement economic i
fort dinamisme urbanistic, ja que els set plans territorials parcials saproven entre
els anys 2006 i 2010. Per tant, avui per avui estarien sobredimensionades.

En segon lloc, les estrategies i directrius que estableix el planejament territorial
no sestan complint. La revisié dels planejaments municipals generals obsolets, que
hauria de ser [eina que garanteixi aquest compliment, després de, com a minim, deu
anys de vigéncia, només s’ha produit en aproximadament un ter¢ dels municipis.

El Pla Director Urbanistic de Revisio dels Sols no Sostenibles és una eina que,
amb una visié molt general, ja que es planteja per a tot Catalunya, pot comportar
de forma eficient una revisié dels sols que no han iniciat la transformaci6
urbanistica, tot i aplicant-hi els criteris de sostenibilitat actuals. Ara bé, només
en el primer daquests plans directors, que abasta el litoral gironi, la proposta
desclassifica un terg dels sols en extensio i en redueix un segon terg, la qual cosa
evitaria la construccié d’uns 15.000 habitatges.

Tot i que és, sens dubte, una mesura efectiva, no pot ser I'inica que es
plantegi al litoral. Tordenacié territorial, urbanistica i sectorial ofereix moltes
meés possibilitats que la simple repassada i posada al dia dels sols dextensié no
desenvolupats.

El millor exemple d’altres actuacions possibles el podem trobar en la possibilitat
daplicar al litoral la legislacié estatal d’aigiies, que ha fet un gran pas endavant
amb la regulacié de les zones inundables.

Partint d'aquesta regulaci6 de la inundabilitat de rius i rieres es podria establir
un simil amb la definici6 de les zones inundables i de flux preferent a la franja
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costanera, que son les que delimiten les zones que poden ser afectades i les que
representen més perill per a les persones. Aixi, el primer que caldria fer seria
establir quins son els espais afectats per les possibles inundacions i pels efectes dels
temporals, i també per la pujada del nivell del mar, entre d’altres. A continuacio,
caldria poder aplicar el que determina la legislacié sectorial, tant pel que fa a
les restriccions d’usos i obligacions per part dels propietaris obligats a inscriure
aquesta perillositat al registre de la propietat, com en relacié amb la necessitat de
fer plans d’'autoproteccié de les zones afectades.

Esimprescindible determinar quin periode de retorn tenen aquestes afectacions
per a poder delimitar-ne la perillositat i, seguidament, implementar les restriccions
d’usos, aixi com establir lobligacié dels propietaris de prendre consciencia del
problema i fer els plans d'autoproteccié que garanteixin la seguretat de les persones.

Amb actuacions com aquestes, perd, només aconseguiriem no empitjorar la
situaci6 de cara al futur i que la poblacié tingués consciencia de la perillositat i
la vulnerabilitat de determinats indrets del litoral.

Caldria una tercera actuacio6 de planificacid territorial i programatica que ens
permetés abordar les actuacions necessaries per a corregir alld que ara hi ha i que
no és sostenible. Ens referim a tots els edificis, infraestructures, passejos, accessos
i aparcaments de platges, guinguetes, etc., que s’han situat just a la franja litoral i
que el nou escenari fara, o bé que hagin de marxar, o bé que s’hi hagin d’adaptar.

La Llei del litoral, a punt de ser aprovada pel Parlament, preveu un POL
amb capacitat d’abastar de forma transversal aquest repte. Caldra dotar aquest
instrument de les eines i els estudis previs sectorials que permetin fer la diagnosi
tant a gran escala com a més petita escala i, aixi, poder iniciar la planificacié i la
programacié de les actuacions amb la capacitat de prediccio i el coneixement de
futur necessaris.

El POL ha de permetre deixar d’actuar amb presses, tot passant de resoldre
només la problematica de I'is de la platja per al proper estiu a decidir el futur que
volem per al litoral per a garantir la qualitat de vida de les generacions presents i
futures des de la disciplina urbanistica que abasta lordenacio, la transformacio, la
conservacio i el control de I'ds del sol, del subsol i del vol, llur urbanitzacio i llur
edificacio, i la regulacié de I'tis, de la conservacio i de la rehabilitaci6 de les obres,
els edificis i les instal-lacions.
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